
RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obsługi niektórych umów 
(UDER 4)

1. Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy został poddany konsultacjom publicznym równolegle z uzgodnieniami 
międzyresortowymi.

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców projekt został 
przekazany do:

1) Związku Pracodawców – Business Centre Club;
2) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Konfederacji „Lewiatan”;
4) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców;
5) Związku Rzemiosła Polskiego;
6) Federacji Przedsiębiorców Polskich.

Projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Społecznego – na podstawie art. 
5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 
społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).

W ramach konsultacji publicznych projekt został przekazany m.in. do następujących podmiotów:
1) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;
2) Krajowa Izba Gospodarcza;
3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;
4) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;
5) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych;
6) Związek Sadowników Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP;
8) Polski Związek Pracodawców Budownictwa;
9) Polska Izba Przemysłowo - Handlowa Budownictwa;
10) Polska Izba Handlowa;
11) Związek Miast Polskich; 
12) Związek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;
13) Unia Miasteczek Polskich;
14) Związek Gmin Wiejskich RP;
15) Związek Powiatów Polskich;
16) Związek Województw RP; 
17) Fundacja Platforma Przemysłu Przyszłości;
18) Polskie Forum HR;
19) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;
20) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;



21) Stowarzyszenie Doradców Szkolnych i Zawodowych RP.

Uwagi do projektu zgłosili: 
1) Konfederacja Lewiatan;
2) Rada Działalności Pożytku Publicznego;
3) Główny Inspektor Pracy;
4) Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych;
5) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
6) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych;
7) Krajowa Izba Biur Rachunkowych – organizacja przedsiębiorców należącą do działającej przy 

Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców Rady Przedsiębiorców;
8) Urząd Marszałkowski Województwa Mazowieckiego;

9) Krajowa Rada Izb Rolniczych. 

Zgłoszone uwagi dotyczyły przede wszystkim:
1) katalogu umów obsługiwanych w Systemie – w wyniku uwzględnienia zgłoszonych uwag 

zmieniono przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o systemie 
teleinformatycznym do obsługi niektórych umów. W przepisie jednoznacznie określono jakie 
umowy mogą być obsługiwane w systemu teleinformatycznego do obsługi umów. Zgodnie z 
nim za pośrednictwem Systemu będzie możliwa obsługa umów, o których mowa w art. 1011 
§ 1, w art. 1012 § 1, w art. 1034 oraz w art. 125 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks 
pracy;

2) funkcjonowania Systemu, w tym generowania spisu treści akt wg zawartości - nie przewiduje 
się generowania spisu treści akt wg zawartości. Teczkę zatrudnionego pracodawca tworzy 
zgodnie z kategoriami akt pracowniczych;

3) przepisów przejściowych dotyczących dostosowania przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
systemu teleinformatycznego do obowiązującej ustawy oraz zmian wprowadzanych przez 
projekt ustawy. W związku z pojawiającymi się wątpliwościami, przeredagowano przepisy tak, 
aby jasno oddawały intencję projektodawcy;

4) testu prywatności w procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutków dla ochrony danych 
(DPIA). Ze względu na potencjalnie dużą skalę przetwarzanych w Systemie przygotowane 
zostanie DPIA; 

5) zakresu przetwarzanych danych w Systemie - kierując się zasadą minimalizacji danych, 
wyrażoną w art. 5 ust. 1 lit. c RODO zakres danych ograniczono do niezbędnego minimum;

6) nadzoru nad dostępem do danych osobowych - dostęp do danych zawartych w Systemie 
zostanie odpowiednio zabezpieczony; 

7) kampanii informacyjnej oraz wsparcia dla rolników w korzystaniu z elektronicznych narzędzi. 
System będzie dobrowolny i jest tworzony z myślą o podmiotach nieprofesjonalnych. Z 
założenia System na być prosty w obsłudze. Zakłada się wsparcie za pośrednictwem infolinii 
dla podmiotów zamierzających prowadzić umowy w systemie jak i prowadzących umowy w 
Systemie. 



Zestawienie i omówienie zgłoszonych uwag zostało przedstawione w tabeli stanowiącej załącznik 
do raportu - „Załącznik do raportu z konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o 
systemie teleinformatycznym do obsługi niektórych umów (UDER 4)”.  

Informację o braku uwag do projektu przedstawiły następujące podmioty Federacja Związków 
Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”. 

2. Omówienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu 
z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem 
Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasięgano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnień 
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, póź.zm.), projekt 
ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w 
serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
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